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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

OFICIO N.° 013/2020

Dores do Rio Preto/ES, 09 de janeiro de 2020.

Assunto: Encaminha Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.° 025/2019 de autoria do
Poder Legislativo.

Prezado Presidente,

Encaminho a Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.° 025/2019 de autoria

do Poder Legislativo, a fim de que esta seja apreciada e votada por essa Egrégia Casa
Legislativa.

Atenciosamente,

PEEg—

CLEUDENIR JOSE DE CARVALHO NETO
Prefeito Municipal

Exmo. Sr.
Thiago Lopes Pessotti
Presidente da Camara Municipal de Vereadores

U 12070
ProtocO‘ C%

A‘E:,@”"
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MENSAGEM DE VETO

Excelentissimos Senhores(as)
Vereadores(as) da Camara Municipal de Dores do Rio Preto,

Cumpre comunicar-lhes que, na forma do disposto no § 1° do artigo 44 da Lei
Organica do Municipio, decido VETAR integralmente o Projeto de Lei n. ° 025/2019, de
autoria do Poder Legislativo, o qual “Autoriza o Poder Executivo Municipal a realizar

servicos magquindrios em propriedades particulares do Municipio de Dores do Rio Preto”

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

Preliminarmente, cumpre salientar, conforme art.44, §1° da Lei
Orginica do Municipio. que compete privativamente ao Prefeito vetar projeto de Lei, total

ou parcialmente, sendo vejamos:

Artigo 44, § 1°. Se o Prefeito considerar o projeto, em todo ou em parte,
inconstitucional ou contririo ao interesse piiblico, o _vetara total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias uteis, contados do recebimento, e
comunicari, dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente da Caimara
0s motivos do veto.(grifo nosso)

Destarte, observa-se que o veto & tempestivo, pois conforme disposigdo
do artigo acima citado, o prazo para veto ¢ de 15 dias uteis. a contar do recebimento do
projeto aprovado.

O regimento Interno dessa Casa Legislativa segue a mesma linha da Lei

Orgénica, trazendo em seu art. 256 o prazo de 15(quinze) dias titeis para o veto do prefeito:

Art. 256. O Prefeito considerando o projeto, no todo ou em parte,

5, inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veti-lo-4, total ou
. parcialmente no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contados da data do
i recebimento.

Ultrapassados os apontamentos preliminares quanto a legitimidade do
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Chefe do Executivo e quanto a tempestividade do veto, passamos a discutir 0 mérito.

Em que pese a louvavel iniciativa do vereador autor do Projeto em pauta, em
autorizar o Poder Executivo Municipal a realizar servigos maquindrios em propriedades
particulares do Municipio de Dores do Rio Preto, resolvo pelo veto total ao referido Projeto
de Lei, em razdo desse sofrer de vicio que viola a Constitui¢iio da Republica, ofender a Lei
de Responsabilidade na Gestdo Fiscal, sendo, portanto, inconstitucional, assim como
contririo a Lei Orginica do Municipio Dores do Rio Preto e ao interesse piblico, pelas

razoes a seguir expostas:

DO VICIO POR VIOLAR A CONSTITUICAO DA REPUBLICA, AUMENTANDO
GASTOS SEM PREVIA DOTACAO ORCAMENTARIA — DA OFENSA A LEI
ORGANICA - AFRONTA A LEI DE RESPONSABILIDADE NA GESTAO.

Ao analisar o Projeto de Lei em comento, observo, de imediato, a sua
inconstitucionalidade e a ndo adequagdo & Lei Orgénica Municipal e a Constituicio da

Republica, por vicio formal.

O projeto de lei em tela trata de autorizar o Poder Executivo Municipal a

realizar servigos maquinérios em propriedades particulares do Municipio de Dores do Rio

Preto.

O projeto de lei em aprego ndo atende a formalidade que exige a Constituigdo
da Republica e a Lei Organica. Nesse sentido, qualquer espécie normativa editada em
desrespeito ao processo legislativo, mais especificamente, inobservando todas as formalidades

para determinado assunto, apresentara flagrante vicio de inconstitucionalidade.
Por conseguinte, a Lei Organica, no art. 91, declara que:

~ Art. 91"A despesa piblica atenderd aos principios constitucionais

sobre a matéria e as normas do direito financeiro™.

§ 2° Nenhuma lei que crie ou aumente despesa seri executada

sem _gue nela conste a indicacio do recurso para atendimento do

correspondente encargo.
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No caso em tela, o projeto de lei aduz no art.1° fica instituido o Programa de
Municipal de Incentivo ao desenvolvimento dos iméveis rurais e urbanos do Municipio de

Dores do Rio Preto, no Estado do Espirito Santo.

Na lei 781/2014 o incentivo era apenas na zona rural. A inclusdo da zona
urbana gera um aumento na despesa por parte do Municipio, o que fere a Lei Organica, a

Constituigdo da Reptblica, a Lei de Responsabilidade Fiscal (101/2000) e a lei 4.320/64.

Dentro outras normas de direito financeiro, a lei n°® 4.320/64 e a lei n°
10172000, que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na

gestdo fiscal(LRF), sdo as mais relevantes.
A LRF, nos art. 16 e 17, assegura que:

Art. 16. A criagdio, expansiio ou aperfeigoamento de agdo governamental
que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em

que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes:

Il - declaraciio do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacio orcamentdria e financeira com a lei orcamentiria anual e

compatibilidade com o _plano plurianual ¢ com a lei de diretrizes
orcamentirias,

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

[ - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagio
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma especie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, nio sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orgamentérias, a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos,
prioridades ¢ metas previstos nesses instrumentos e nio infrinja qualquer de
suas disposigdes.

§ 2% A estimativa de que trata o inciso | do caput seré acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 3%Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 4% As normas do caput constituem condigdio prévia para:
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I - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugdo
de obras;

I1 - desapropriagdo de imdveis urbanos a que se refere o § 3°do art. 182
da Constitui¢do.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de cardter continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que

fixem para o ente a obrigagio legal de sua execugdo por um periodo superior
a dois exercicios.

1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata

o caput deveriio ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do
art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 29 Para efeito do atendimento do § 12, o ato serd acompanhado de
comprovagio de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no § 12 do art. 42, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa.

§ 3% Para efeito do § 2% considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacio da base de calculo,
majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo.

§ 4% A comprovagio referida no § 22, apresentada pelo proponente,
contera as premissas ¢ metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do
exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano
plurianual e da lei de diretrizes orgamentrias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo niio serd executada antes da
implementacio das medidas referidas no § 2°, as quais integrario o

imstrumento que a criar ou aumentar.

§ 62 O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servico
da divida nem ao reajustamento de remuneragio de pessoal de que trata o
inciso X do art. 37 da Constituigdo.

§ 7¢ Considera-se aumento de despesa a prorrogagio daquela criada por
prazo determinado.

Para ratificar a relevancia dos dispositivos anteriores, o art. 15 da LRF ¢ taxativo ao

"Serdo_consideradas niio_autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio piiblico a
geraciio de despesa ou assunciio de obrigacfio que nfio atendam o disposto nos arts. 76 e 17", (Grifo nosso)

asseverar que:

Vejamos o entendimento dos Tribunais:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL N. 4.161/2004 QUE OBRIGA O PODER
EXECUTIVO A FORNECER GRATUITAMENTE VACINA DA
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MARCA PREVENAR A TODAS AS CRIANCAS QUE N;‘}O
ULTRASSEM OS 7 (SETE) ANOS DE IDADE - LEGISLACAO
QUE CRIA DESPESAS AO PODER EXECUTIVO - INICIATIVA
DA LEI EFETUADA PELO PODER LEGISLATIVO - VICIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - LEI DE INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO - VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES - ARGUICAO
PROCEDENTE. Dentre as leis que sdo de iniciativa exclusiva do
prefeito municipal ressaltem-se aquelas que criem ou aumentem
despesas. A Lei Municipal de iniciativa da CAmara Municipal
que obriga o fornecimento gratuito da vacina marca Prevenar a todas
as criangas que ndo ultrapassem os 7 (sete) anos de idade, por criar
despesas, padece de vicio de inconstitucionalidade por violar o
principio da separaciio dos poderes.(TJ-MS - ADI: 14695 MS
2004.014695-1, Relator: Des. Carlos Stephanini, Data de
Julgamento: 10/08/2005, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo:
29/09/2005)

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N.°
5.978/2015, DE INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE INSTITUI O
(CADASTRO MUNICIPAL DE IMOVEIS QUE SE DESTINAM A
FINS RELIGIOSOS;. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO. VIOLACAO AO ART. 112, § 1.°, II,
(D¢, C/C ART. 145, V1, ;A;, DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO SOBRE
A MATERIA REFERIDA. OFENSA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES (ART. 2.° DA CONSTITUIGAO
DA REPUBLICA E ART. 7.° DA CONSTITUIGAO ESTADUAL).
LEGISLACAO QUE CRIA DESPESA PUBLICA, SEM A
DEVIDA PREVISAO ORCAMENTARIA, EM EVIDENTE
VIOLACAO AO ART. 211, I, DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO PARA DECLARAR
INCONSTITUCIONAL A LEIN.° 5.978/2015 DO MUNICIPIO DO
RIO DE JANEIRO.(TJ-RJ - ADI: 00546901820168190000, Relator:
Des(a). FRANCISCO JOSE DE ASEVEDO, Data de Julgamento:

13/05/2019, OE - SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E
ORGAO ESPECIAL)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N°. 1.828, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2017.
COLETA PARA REUTILIZACAO OU RECICLAGEM DO OLEO
DE COZINHA UTILIZADO EM BARES E RESTAURANTES
DO MUNICIPIO DE BOA VISTA. VICIO FORMAL
Ll EVIDENCIADO. AFRONTA AOS ARTIGOS 2°. E 52 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA. EFEITOS EX TUNC E ERGA OMNES
APLICADOS. ACAO CONHECIDA E PROVIDA. 1. A Lei
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Municipal n° 1.828/2017, de iniciativa da Camara Municipal
de Boa Vista, determinou que o Poder Executivo Municipal
providencie pontos de coleta para reutiliza¢do ou reciclagem
do 6leo de cozinha ja utilizado em bares e restaurantes no
municipio de Boa Vista. 2. Trata-se de legislacio sobre
matéria de competéncia do Poder Executivo, em que o
Legislativo cria despesas para a Administracao
Municipal, sem indicar a fonte de recursos
disponiveis. 3. Inconstitucionalidade formal evidenciada na
afronta aos arts. 2°. e 52 da Constituicdo Estadual. 4. Nao
observancia do Principio da Independéncia e
Harmonia entre os Poderes e imposicao legal de acoes
que implicardo em criacio de despesas publicas ao

Municipio de Boa Vista sem qualquer estudo
orcamentario e receitas proprias. 5.

Inconstitucionalidade declarada., com efeitos ex tunc
e erga omnes.(TJ-RR - ADin: 90007344920188230000
9000734-49.2018.8.23.0000, Relator: Des., Data de
Publicacao: DJe 22/08/2019, p.)

O Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina comunga do mesmo

entendimento, conforme se verifica abaixo:

INCONSTITUCIONALIDADE. Acdo declaratoria. Lei municipal.
Aumento de despesas. Iniciativa da Cimara de Vereadores. Principios
constitucionais. Demanda procedente. A lei de iniciativa parlamentar,
atribuindo despesas, adentra em matéria sobre organizacio e
funcionamento, afeta ao Executivo. (grifei)

O TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS outrossim

possui entendimento pacifico em relagdo a impossibilidade de gastos sem previsdo
orgamentaria. Confira-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. EMENDA DO
LEGISLATIVO. Aumento de despesas sem previsdo de receita. Ofensa a
lei de Responsabilidade Fiscal CONSTITUCIONAL - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL -
CONCESSAO DO DIREITO DE PROMOGCAO A SERVIDORES
ESTABILIZADOS - VICIO DE INICIATIVA - AUMENTO DE DESPESA
ORCAMENTARIA - PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO -
INTELIGENCIA DOS ARTS. 66, Iil, '‘B' E 'H" E 173 AMBOS DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS. Demonstradas as
alegadas violéncias ao texto da Constitui¢do Estadual, é de rigor a
procedéncia da representagdo de declaragdo de inconstitucionalidade de
Lei Municipal. Padece de vicio de inconstitucionalidade dispositivo
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resultante de emenda de Lei Complementar Municipal, de iniciativa da
Céamara Municipal, que estende aos servidores estabilizados o direito a
promog¢do, com consequente aumento de despesas, tendo em vista a
configuracdo flagrante de usurpa¢do da competéncia que é privativa do
Executivo.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI DE
INICIATIVA DO PODI'R EXECUTIVO - EMENDA
PARLAMENTAR - INGERENCIA NA ADMINISTRACAO
MUNICIPAL COM AUMENYO DE DESPESA NAO PREVISTA -
INCONSTITUCIONALIDADE — REPRESENTACAO PROCEDENTE.

Desse modo, ¢é latente o vicio de formalidade na origem do Projeto de Lei em
apreciagfio, uma vez que a matéria nele contida ndo observou o que determina a Constituigéo

da Republica, a Lei Orgénica, as leis 4.320/64 e 101/2000, bem como a jurisprudéncia patria.

Portanto, a proposi¢do do Projeto de Lei em exame se revela inconstitucional,

por apresentar vicio de validade formal quanto a deflagra¢do do processo legislativo.

Destaco que nem mesmo a promulgagéo e san¢do do Projeto o tornaria eficaz,

posto que vicio como o que se apresenta macula o dispositivo em sua origem:

A sancio do projeto de lei nio convalida o vicio de inconstitucionalidade
resultante de inconstitucionalidade. A ulterior aquiescéncia do Chefe do
Poder Executivo, mediante sancio do projeto de lei ndo tem o condio de
sanar o vicio radical da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Simula
n. 5/STF. Doutrina. Precedentes. (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello,
julgamento em 3-12-03, DJ de 9-2-07). No mesmo sentido: ADI 2.113, Rel.
Min. Carmen Lucia, julgamento em 4-3-09, Plenario, DJE de 21-8-09; ADI
1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-99, DJ de 7-5-
- 99; ADI 1.070, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 29-3-01,
' Plendrio, DJ de 25-5-01. (grifei).

Assim, os vicios até aqui apontados, por si, ja fulminam a propositura em tela.

Vale lembrar que a violagdo da Lei Orgénica, Carta Politica local e violagdo a
Constituicdo Federal, Carta da Republica, bem como em outras leis nacionais, por lei
ordindria municipal, revela ilegalidade e inconstitucionalidade, respectivamente, diante da

hierarquia legislativa das normas.
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Dessa forma, o Projeto de Lei n.° 025/2019 ndo pode ser sancionado, vez que,

em assim sendo, estar-se-a legislando sob a égide da Inconstitucionalidade e da ilegalidade.

Diante do exposto, em razio de padecer de vicio de ilegalidade e
inconstitucionalidade material (nomoestatica) e formal(nomodinimica), aliada a contrariedade

ao interesse publico, decido vetar o Projeto de Lei n.° 025/2019.

PREFEITURA MUNICIPAL DE DORES DO RIO PRETO(ES),

Em, 10 de janeiro de 2020.

CLEUDENIR JOSEDE CARVALHO NETO
Prefeito Municipal
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Rua Miguel Moreira da Silva, 158, centro, Dores do Rio Preto/ES CEP: 29580-000 - e-mail:fale@camaradrpreto.es.gov.br

CERTIDAO

Certifico que nesta data, foi autuado e numerado o presente Veto n°

002/2020, de autoria do Executivo.

Dores do Rio Preto - ES, 13 de janeiro de 2020.

ISABELL AR RO
Controladora Interna

CERTIDAO

Certifico que nesta data, o Veto n°® 002/2020, de autoria do Executivo,

foi lido em Sessao Ordinaria.

Dores do Rio Preto - ES, 06 de fevereiro de 2020.

ISABELhﬁﬁTﬁ GRO

Controladora Interna



ESPIRITO SANTO.

Rua Miguel Moreira da Silva, 159, centra, Dores do Rio Preto/ES CEP: 29580-000 - e-mal[:fale@camaradrpreto;es‘.g‘ov.br

REMESSA

Nesta data remeto a Assessoria Juridica, 0 Veto n° 002/2020, para os

procedimentos legais.

Dores do Rio Preto - ES, 10 de fevereiro de 2020.

ISABELLW?@—

Controladora Interna



PARECER AJL/CMDRP

Ementa: VETO INTEGRAL DE N2 002/2020 AO AUTOGRAFO DE LEI N¢
025/2020, DE ORIGEM O PROJETO DE LEI DE AUTORIA DO LEGISLATIVO N¢
001/2018 QUE: Autoriza o Poder Executivo Municipal a realizar servigos
maquindrios em propriedades particulares do Municipio de Dores do Rio
Preto.

I - RELATORIO E ANALISE JURIDICA

Foi encaminhada a Procuradoria Juridica desta Casa de Leis para
verificagio e emissdo de parecer ao veto apresentado pelo senhor Prefeito
Municipal ao Autégrafo de Lei n® 025/2019, de origem do Projeto de Lei 001/2018
de autoria do Legislativo que "AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A
REALIZAR SERVICOS COM MAQUINARIOS PUBLICOS EM PROPRIEDADES
PARTICULARES NO MUNICIPIO DE DORES DO RIO PRETO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

O projeto de Lei foi de autoria do Vereador Eder Polido Aguiar,
vereador eleito, que tem a inten¢do de modificar a Lei Municipal de n® 781/2014
que Dispde sobre o Programa Municipal de Atendimento e Desenvolvimento Rural
para ampliar as possibilidades dos trabalhos realizados também serem submetidos
na area urbana.

A Lei anterior j4 menciona uma execugao nas atividades do programa
e tem o cunho especifico de aumentar o leque de possibilidades dos servigos além
de serem utilizados na zona rural, poderem serem executados na zona urbana.

No entender do Vereador, nao ha uma obrigatoriedade na execugao
dos servigos e desta forma ndo haveria um aumento de despesas, pois as atividades
a serem exercidas estariam vinculadas a uma anélise de viabilidade de execugao
das tarefas ja existentes.

Nio ha o entendimento do aumento de despesas pois o programa ja
existe aonde também ja existem também dotagGes orgamentarias para a feitura
dos trabalhos que atualmente sdo exercidos pelo programa.

A proposigdo foi colocada em pauta de votagao no plenario, sendo
aprovada o presente e determinado seu encaminhamento para elaboragdo pela
secretaria do Autégrafo de Lei.
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Com a elaboragdo do Autégrafo de Lei de n® 025/2019, este,
encaminhado ao Poder Executivo para a devida SANCAO, o que nio ocorreu, ja que
o senhor Prefeito Municipal apresentou o presente Veto Integral ao Autdgrafo de
Lei 001/2018.

Este é o breve e sucinto relatério, sendo primordial suas dilagdes em
Relatério para a demonstragdo da Constitucionalidade do Projeto de Lei, do qual se
demonstrara nas linhas abaixo.

11 - DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE DO PROJETO DE LEI 001/2018

A apresentagao do Veto apresentou a legalidade em sua propositura
demonstrando para tanto os dispositivos do Art. 44, 12 da Lei Organica do
Municipio, combinado com o Art. 256 do Regimento Interno dessa Casa Legislativa.

As argumentagdes trazidas no Veto sdo puramente técnicas, aonde
entende o Executivo sobre um controle de constitucionalidade por aumento de
gastos sem prévia dotagdo orgamentéria, dizendo assim sobre suposto vicio formal
por afrontar deste modo a Lei Orgénica Municipal, pois entende que este Projeto
somente poderia ser apresentado pelo Chefe do Poder Executivo.

Outrossim, completa as razdes com a finalizagdo de vicio de
ilegalidade e inconstitucionalidade material (nomoestatica) e formal
(nomodinémica), e como dito pelo préprio Executivo no seu Veto, aliada a
contrariedade ao interesse piiblico.

O Controle de constitucionalidade caracteriza-se como um
mecanismo de corre¢do presente em determinado ordenamento juridico,
consistindo em um sistema de verificagio da conformidade de um ato (lei, decreto)
em relagdo a Constituigio.

Para que um sistema juridico funcione, pressupde-se sua ordem e
unidade, devendo as partes agir de maneira harmoniosa.

O mecanismo de controle de constitucionalidade procura
restabelecer a unidade ameagada, considerando a supremacia e a rigidez das
disposigoes constitucionais.

O controle de constitucionalidade verifica eventual lesdo de direitos
fundamentais (constitucionais) ou de outras normas do texto constitucional,
objetivando preservar a supremacia constitucional contra atentados vindos do

legislador.

As normas constitucionais possuem um nivel maximo de eficacia,
obrigando os atos inferiores a guardar uma relagao de compatibilidade vertical
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para com elas. Se nao for compativel, o ato sera invalido (nulo), dai a

inconstitucionalidade ser a quebra da relagdo de compatibilidade.

Como dito no Veto apresentado a inconstitucionalidade por agdo
pode ocorrer: por vicio formal, vicio material e contrariedade ao interesse ptblico.

No caso em concreto foi arguido o vicio de inconstitucionalidade
formal por vicio de iniciativa, além da contrariedade do interesse publico.

Inconstitucionalidade por vicio formal é conhecida pelos nomes de
inconstitucionalidade organica, inconstitucionalidade propriamente dita, e
inconstitucionalidade formal por violagao a pressupostos do ato.

Na inconstitucionalidade por vicio formal verifica-se quando a lei ou
ato normativo infraconstitucional (leis) contiver algum vicio em sua forma, ou seja,
em seu processo de formagao, vale dizer, no processo legislativo de sua elaboragao,
ou ainda, em razao de sua elaboragao por autoridade incompetente.

Inconstitucionalidade por vicio formal organica decorre da
inobservancia legislativa para a elabora¢do do ato. Como exemplo podemos citar
que o Supremo Tribunal Federal ja pacificou o entendimento que é
inconstitucional uma lei municipal que venha a disciplinar o uso de competéncia
da Unido, nos termos do artigo 22, inciso XI, a qual é de sua competéncia legislar
sobre o trdnsito e transporte.

Inconstitucionalidade por vicio formal propriamente dita, decorre da
inobservancia do devido processo legislativo. Para elaborar uma lei a mesma passa
por um procedimento de fase inicial, em que é deflagrado o referido procedimento,
e outras duas fases, a fase constitutiva (deliberagdao parlamentar e executiva), e a
fase complementar (Sansdo, promulgagdo ou veto), o que sdo fases posteriores a
iniciativa na elaboragao da lei.

Durante este tramite podem surgir vicios no procedimento de
elaboragdo da norma, o que o legislativo pode nao observar, e ai vir a norma ser
declarada inconstitucional em algum vicio existente.

Podemos ter os vicios de natureza subjetiva e objetiva, sendo que o
vicio formal subjetivo é verificado na fase de iniciativa. Algumas leis sdao de
exclusividade do Presidente da Repiblica, Governador do Estado ou Prefeito
Municipal, ou seja, de iniciativa privativa do Chefe do Executivo, o que nio pode
outra pessoa proceder desta forma, se um Deputado Federal, Estadual ou Vereador
invadir a matéria de competéncia do Chefe do Executivo, estara diante de um vicio
formal subjetivo insanavel, e a lei sera inconstitucional.

Em relagio ao vicio formal objetivo, serd o mesmo verificado, nas
demais fases do processo legislativo, posteriores a fase de iniciativa. Por exemplo,
se temos a votagdo de uma lei complementar sendo votada por um quérum de
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maioria relativa, ha um vicio formal objetivo, pois de acordo com o artigo 69 da
Constituigdo Federal/88, a referida lei complementar deveria ter sido aprovada
por maioria absoluta.

Assim, o Veto encontra-se com sua estrutura embasados nos
ordenamentos juridicos e legislagdes pertinentes, aonde devera dar seguimento
em seu processamento remetendo a Comissao de Constituicao, Justica e Redagao
Final.

111 - CONCLUSAO

Ante o exposto, do ponto de vista de constitucionalidade e legalidade,
depois de observadas as recomendagdes previstas neste parecer, a Procuradoria
Jurfdica OPINA, pela TRAMITACAO NORMAL do presente VETO.

Dores do Rio Preto - ES, 10 de fevereiro de 2020,

-

AURELIO FABIO NOGUEIRA DA SILVA
PROCURADOR GE DO LEGISLATIVO
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RECEBIMENTO

Nesta data recebo da Assessoria Juridica o Veto n°. 002/2020, de autoria

do Executivo, apés os procedimentos regimentais.

Dores do Rio Preto - ES, 10 de fevereiro de 2020.

ISABELLAW

Controladora Interna

REMESSA

Nesta data remeto a Comissdo de Justica e Redagao Final, o Veto n° 002/2020,
de autoria do Poder Executivo, para os procedimentos regimentais.

Dores do Rio Preto - ES, 11 de fevereiro de 2020.

ISABELW

Controladora Interna



CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO RIO PRE
ESPIRITO SANTO.
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o3 RELATORIO DA COMISSAQ DE JUSTICAE REDACAO FINAL

VETO N° 002/2020 AO PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 001/2018, DE AUTORIA DO
PODER LEGISLATIVO

Aos 28 (vinte e oito) dias do més de fevereiro de 2020, as 16:45 horas, reuniu-se a
Comissao de Justica e Redagéo Final, através de seus membros presentes Eder Polido Aguiar,
Maria Aparecida Moreira Marculino Vasconcelos, ausente 0 Membro e Relator Sandro Araujo
Gorini para deliberarem sobre 0 Veto n® 002/2020 "Veto ao Projeto de Lei n° 001/2018, de autoria
do Poder Legislativo e que autoria © Poder Executivo Municipal a realizar servicos com
maquinarios publicos em propriedades particulares do Municipio de Dores do Rio Preto, & da
outras providéncias”. Em analise e estudo detalhado ao Veto ao Projeto de Lei Ordinaria, e
verificando-se que o art. 159, paragrafo (nico, inciso IV, do Regimento Interno da Camara diz
que: “Art. 159. Projeto de Lei & a proposicédo que tem por fim regular matéria legislativa de
competéncia da Camara € sujeita a sangao do Prefeito. Paragrafo unico. A iniciativa do Projeto de
Lei sera: IV - do Prefeito”. E, que ainda o art. 41 do mesmo diploma estabelece que a iniciativa
das Leis Complementares e Ordinarias cabe a qualquer Vereador ou Camara, ao Prefeito
Municipal e aos Cidadaos. As fls. 13/16, foi proferido parecer juridico, o qual opinou pela
tramitagao normal do referido Veto, vez que foi observado a Legalidade e a Constitucionalidade,
encontrando-se em perfeita harmonia e simetria constitucional e legal exigida e também em
consonancia com a Legislagéo local. Desta forma, entendemos que © Veto ¢é legal e
constitucional, nos termos do parecer de fls. 13/16, e que seja incluido na pauta de votagdo. Nada
mais havendo, foi encerrada a presente, € desta forma, Eu, Maria Aparecida Moreira Marculino
Vasconcelos, lavro a presente Ata que esta digitalizada, lida e assinada por todos os vereadores

presente.

EDE LIDO AGUIAR

Presidente da Comisséo de Justica e Redacao Final

SANDRO ARAUJO GORINI
Membro e Relator da Comissao de Justica e Redacao Final (AUSENTE)

MARIA AP ARECIDA M EIRA MARCULINO VASCONCELOS

Membro da Comissao de Justica e Redagao Final
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RECEBIMENTO

Nesta data recebo o Veto n°. 002/2020, de autoria do Executivo, da
Comisséao de Justiga e Redacgao Final, ap6s os procedimentos
regimentais.

Dores do Rio Preto - ES, 28 de fevereiro de 2020.
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Controladora Interna



CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO RIO P
ESPIRITO SANTO.

Oficio n® 048/2020 (GAB)

Dores do Rio Preto — ES, 06 de marco de 2020.

AoExcelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Dores do Rio Preto - ES

Sr. Cleudenir José de Carvalho Neto

Com meus cordiais cumprimentos, venho através do presente informar a

Vossa Exceléncia, que o Veto n® 002/2020 ao Projeto de n°® 001/2018 do Poder
Legislativo foi aprovado por esta Casa de Leis.

Sendo o que se apresenta para 0 momento renovo meus sinceros votos
de elevada estima e distinta consideracéao.

Atenciosamente,

THIAGO LOPES PESSOTTI

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
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